
楚雄州森林草原防火期野外用火管理制度（试行）

（征求意见稿）

为切实加强野外用火管理，全面做好全州森林草原防火工作，根据《森林防火条例》《云南省森林防火条例》有关规定，制定本管理制度。
第一条  火源管理坚持“属地为主、分级负责、主动服务、群众满意”工作原则。

第二条  县（市）人民政府为野外用火管理第一责任人。
第三条  全州行政区域内所有林业、草原用地及林缘、草缘100米范围内为森林草原防火野外用火管控区。
第四条  野外用火包括生产性用火和非生产性用火，生产性用火主要指在林区施工作业、计划烧除、烧隔离带、烧除疫木、烧灰积肥、烧地田埂、焚烧秸秆、烧碳等；非生产性用火主要指吸烟、烧蜂、烧纸、烧香、燃放烟花鞭炮和点孔明灯、烧火取暖、烧火驱兽、野炊、焚烧垃圾等。
第五条  防火期要加大森林草原防火知识宣传力度，推进宣传教育常态化、全覆盖，突出对重点时段、重点地区、重点人群的宣传教育。
第六条  防火期要严格落实用火审批、防火检查、日常巡护等常态化野外火源管控措施，重点加强民俗祭祀用火、农事用火、林区施工生产用火和景区野外用火管理。 

第七条  防火期在森林草原防火区内开展计划烧除、烧隔离带、烧除疫木、施工作业等确需野外用火的，应严格按照野外用火审批程序，报当地县市人民政府林草主管部门审批，制定相应的防扑火应急预案，采取相应的防范措施。

第八条  防火期在森林草原防火区内的生产性用火，要严格执行如下规定：

（一）明确用火主体、时间、地点及事由；

（二）零星用火的，由用火主体向村民小组提出申请，村民小组报村居委会（社区）审批后报乡镇人民政府备案；

（三）重点区域及集中野外用火，由村民小组、村居委会（社区）向乡镇人民政府提出申请，乡镇人民政府报县市人民政府林业主管部门审批；

（四）按谁审批谁监烧的原则，组织村组干部、护林员、半专业队员实施全程监督，并完成现场清理处置。
第九条  防火期在森林草原防火区内禁止吸烟、烧蜂、烧纸、烧香、燃放烟花鞭炮和点孔明灯、烧火取暖、烧火驱兽、野炊、焚烧垃圾烧炭等非生产性用火行为。

第十条  高火险期森林草原防火区禁止一切野外用火，必要时对森林草原防火重点区域实行封山管理。
第十一条  防火期在森林草原防火区严格实行设卡管理，在出入口设立检查站和防火警示牌，禁止火源火种、易燃易爆物品等进入防火区，对进出车辆和人员进行扫“防火码”或纸质实名登记，对携带的火源火种实行集中保管。
第十二条  防火期在森林草原防火区要组织开展火灾风险隐患排查整治活动，及时消除隐患，护林员要认真开展森林草原防火巡山检查，及时制止野外违规用火行为。  
第十三条  防火期要加强森林草原防火法律法规、防火安全知识普及，加大野外违规用火典型案例曝光力度，持续提高全民防火意识、增强全民法治观念。

第十四条  村居委会（社区）结合实际情况，出台完善村规民约，通过村规民约的执行强化村民自我管理、自我教育、自我约束，不断规范生产性用火行为。

第十五条  县（市）人民政府应制定出台并完善野外违规用火举报奖励办法。

第十六条  防火期在森林草原防火区违反野外用火规定的，要严格追究相关责任：
（一）违反村规民约野外用火，未造成较大影响的，由所在地村居委会（社区）按照村规民约进行处罚；

（二）未经批准违规野外用火引发森林火情火灾的，由所在地乡镇人民政府具有执法权的机构对违规用火单位或个人进行处罚；构成犯罪的，依法移送有关部门追究刑事责任；

（三）用火审批单位及其工作人员在审批和监烧中履职不严、玩忽职守造成森林草原火灾的，从重追究责任；

（四）乡镇挂包领导、干部不落实野外用火监管责任、执法不严的，由乡镇人民政府责令改正；造成严重后果的，依法追究责任；

（五）村组干部、护林员不落实野外用火监管责任的，由村居委会（社区）依法依规予以处理；造成严重后果的，依法追究责任。

第十七条  违反本管理制度违规野外用火的，严格按照《森林防火条例》《中华人民共和国治安管理处罚法》《云南省森林防火条例》相关规定，依法追究用火单位及相关责任人责任。

第十八条  本制度自发布之日起施行。


